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ОКРЕМА ДУМКА 
ЧЛЕНА ВИЩОЇ КВАЛІФІКАЦІЙНОЇ КОМІСІЇ СУДДІВ УКРАЇНИ
МЕЛЬНИКА РУСЛАНА ІВАНОВИЧА
щодо рішення Вищої кваліфікаційної комісії суддів України 
від 19 жовтня 2023 року № 119/зп-23
19 жовтня 2023 року Комісією прийнято рішення про внесення змін до Регламенту Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, затвердженого Рішенням Комісії від 13 жовтня 2016 року № 81/зп-16, який викладено в новій редакції (далі – Регламент).
Відповідно до пункту 4 частини першої статті 99 Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» від 02 червня 2016 року № 1402-VIII (далі – Закон 1402-VIII) член Вищої кваліфікаційної комісії суддів України має право висловлювати письмово окрему думку щодо рішення Вищої кваліфікаційної комісії суддів України.
Користуючись правом, наданим мені як члену Комісії, згідно із вказаною правовою нормою висловлюю окрему думку стосовно підпунктів 58.1, 58.20 та 58.21 пункту 58 Регламенту з огляду на таке.
[bookmark: _Hlk148704053]Згідно з частиною другою статті 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
Частиною першою Закону № 1402-VIII визначено, що Вища кваліфікаційна комісія суддів України є державним колегіальним органом суддівського врядування, який на постійній основі діє у системі правосуддя України.
Отже, Комісія як державний орган зобов’язана діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України, зокрема, приймати рішення.
[bookmark: _Hlk148703098]Пунктом 6-1 частини першої статті 93 Закону № 1402-VIII передбачено, що Комісія уповноважена затверджувати більшістю голосів від її складу регламент, що визначає порядок роботи Комісії.
[bookmark: _Hlk148704372][bookmark: _Hlk148701153][bookmark: _Hlk148701216]Також частиною одинадцятою статті 98 Закону № 1402-VIII встановлено, що Комісія затверджує Регламент, який регулює відповідно до цього закону процедурні питання своєї діяльності. 
Таким чином, приймаючи рішення про затвердження Регламенту, Комісія зобов’язана насамперед орієнтуватись на приписи Закону № 1402-VIII, оскільки порядок її роботи та будь-які процедурні питання повинні визначатися виключно в межах, встановлених законами України.
Згідно з частиною першою статті 102 Закону № 1402-VIII організаційне забезпечення діяльності Вищої кваліфікаційної комісії суддів України здійснює секретаріат.
Секретаріат Комісії очолює його керівник, який призначається на посаду за результатами конкурсу з урахуванням положень Закону № 1402-VIII та Закону України «Про державну службу» від 10 грудня 2015 року № 889-VIII (далі – Закон № 889-VIII).
[bookmark: _Hlk148701948]Частиною першою статті 6 Закону № 889-VIII визначено категорії посад державної служби. Згідно з пунктом 1 частини другої статті 6 Закону № 889-VIII до категорії «А» (вищий корпус державної служби) належать, зокрема, посада керівника секретаріату Комісії та його заступника.
[bookmark: _Hlk148701809]Відповідно до пункту 1 частини другої статті 31 Закону № 889-VIII рішення про призначення на посаду державної служби категорії «А» приймається суб’єктом призначення, визначеним Конституцією та законами України, у порядку, передбаченому Конституцією України, цим та іншими законами України.
Частинами четвертою, п’ятою статті 39 Закону № 889-VIII ранги державним службовцям присвоює суб’єкт призначення, крім випадків, передбачених законом.
Ранги державних службовців присвоюються одночасно з призначенням на посаду державної служби, а в разі встановлення випробування після закінчення його строку. Державному службовцю, який вперше призначається на посаду державної служби, присвоюється найнижчий ранг у межах відповідної категорії посад.
Із аналізу наведених вище правових норм Закону № 889-VIII стає зрозумілим, що суб’єкт, який приймає рішення про призначення на посади державної служби категорії «А» та присвоює ранги цим державним службовцям, визначається виключно Конституцією або законами України.
[bookmark: _Hlk148702393]Водночас Законом № 1402-VIII та Законом № 889-VIII не визначено суб’єкта призначення державних службовців категорії «А» у Комісії, однак передбачено, що такий суб’єкт визначається виключно законами України. Тому очевидною постає законодавча прогалина, яку може бути усунено тільки шляхом внесення відповідних змін у Закон № 1402-VIII вповноваженим суб’єктом – Верховною Радою України.
Незважаючи на вказане, підпунктами 58.20 та 58.21 пункту 58 Регламенту передбачено, що Комісія у пленарному складі:
ухвалює рішення про призначення та звільнення з посад державних службовців секретаріату, які займають посади державної служби категорії «А», застосування до них заходів заохочення та дисциплінарних стягнень у Комісії; 
присвоює ранги відповідно до Закону № 889-VIII державним службовцям секретаріату, які займають посади державної служби категорії «А».
Таким чином, Комісія своїм локальним актом усупереч встановленим приписам законодавства фактично перебрала на себе функції законодавця й визначила себе суб’єктом призначення службовців секретаріату Комісії, які займають посади державної служби категорії «А». 
Окрім того, підпунктом 58.1 пункту 58 Регламенту передбачено, що Комісія у пленарному складі обирає та відкликає з посади Голову Комісії, заступника Голови Комісії та секретарів палат. 
Однак статтею 98 Закону № 1402-VIII, яка регламентує організацію роботи Комісії, зокрема обрання Голови, його заступника та секретарів палат, не передбачено підстав та процедури відкликання таких осіб, що свідчить про вихід у цій частині за межі закону, що прямо суперечить вимогам частини другої статті 19 Конституції України, пункту 6-1 частини першої статті 93 та частині одинадцятій статті 98 Закону № 1402-VIII.
Ураховуючи зазначене, вважаю, що підпункти 58.1, 58.20, 58.21 пункту 58 Регламенту прийняті всупереч вимогам Закону № 1402-VIII та Закону 
№ 889-VIII.

Член Вищої кваліфікаційної комісії
суддів України 									Р.І. Мельник
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